~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A.

AUTO No. 738 DE 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL AUTO No. 264 DE 2021 A TRAVES DEL CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL AL SENOR JULIO
ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL EN LO RELACIONADO CON LA LICENCIA AMBIENTAL Y
DEMAS INSTRUMENTOS DE CONTROL Y MANEJO AMBIENTAL OTORGADOS PARA LA
OPERACION DE SUS ACTIVIDADES COMERCIALES EN LA CANTERA LA FONTANA
AMPARADA CON TiTULO MINERO KDD-15261 Y UBICADA EN JURISDICCION DEL MUNICIPIO
DE TUBARA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO”

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental (E) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A., con base en lo sefalado en el Acuerdo No. 0015 del 13 de octubre de 20186, expedido por el
Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resoluciéon No.
000531 de 2023 y teniendo en cuenta lo dispuesto en la Constitucidén Nacional, el Decreto-Ley 2811
de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011 reformada por la Ley 2080 de 2021, Decreto 1076
de 2016, la Resolucién No. 00036 del 22 de enero de 2016, modificada por la Resolucién No. 000261
del 30 de marzo de 2023, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Que, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico — C.R.A., en cumplimiento de sus funciones
atribuidas al manejo, control y proteccién de los recursos naturales en el Departamento del Atlantico, a
través de la Subdireccién de Gestidon Ambiental realiza seguimiento al sefior JULIO ARGEMIRO
SERNA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania No. 70.127.642, en lo relacionado con
la Licencia ambiental y demas instrumentos de control y manejo ambiental otorgados mediante
Resolucion No. 000379 de 2015, modificada por la Resolucion No. 000721 de 2015 y la
Resolucion No. 00066 de 2018, para la operacién de sus actividades comerciales en la CANTERA
LA FONTANA, amparada con el Titulo Minero KDD-15261, ubicada en jurisdicciéon del Municipio de
Tubara, Departamento del Atlantico; y, cuyas actuaciones administrativas reposan en el Expediente
No. 2209-312.

Que, en virtud de lo anterior, el sefior JULIO ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, coh posterioridad a
la ejecutoria de la citada Resolucidén, quedd sujeto al cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mencionado instrumento, bajo el control y seguimiento ambiental de esta Entidad; siendo una de
estas, la acreditacién de los pagos ordenados para los fines pertinentes.

Que, en ese sentido, por medio de Auto No. 264 del 01 de julio de 2021, esta Entidad efectud el
cobro por concepto de seguimiento ambiental por la anualidad 2018, 2019 (teniendo en cuenta que
fueron realizados) y 2021, al sefior JULIO ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, respecto a la Licencia
ambiental y demas instrumentos de control y manejo ambiental otorgados para las actividades de
mineria desarrolladas en la CANTERA LA FONTANA. Lo anterior, para los fines pertinentes con
posterioridad a la acreditacion de este y manteniendo la reliquidacion efectuada en el Auto No.
0001067 de 2017.

Que, el citado acto administrativo fue notificado en debida forma y por correo electrénico, el 06 de
septiembre de 2021.

Que, teniendo en cuenta que a la fecha no se evidencia ante la Subdireccién Financiera de esta
Corporacién la acreditacién del pago ordenado en ese proveido -por parte del sefior JULIO
ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL-, se procedera a revisar el Expediente No. 2209-312, en aras de
definir el estado de la cuenta de cobro originada sobre el mismo.
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Il. CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -
C.R.A.

Que, en observancia de las actuaciones administrativas que reposan en el Expediente No. 2209-312,
con ocasion de los seguimientos ambientales ejercidos por esta Corporacion al sefior JULIO
ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, con ocasién a la Licencia ambiental y demas instrumentos de
control ¥y manejo ambiental otorgados -mediante Resolucién No. 000379 de 2015, meodificada por la
Resolucién No. 000721 de 2015 y la Resolucidn No. 00066 de 2018- para las actividades de mineria
desarrolladas en la CANTERA LA FONTANA, ubicada en jurisdicciéon del Municipio de Tubara,
Departamento del Atlantico, fue posible evidenciar:

Que, una vez revisadas las bases de datos de la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta
Corporacién, se constatd que en aras de ejercer seguimiento ambiental para la anualidad 2021 y en
atencién a lo realizado en la Vigencia 2018 y 2019, se procedid a expedir el Auto No. 264 del 01 de
julio de 2021 “Por medio def cual se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental...”, al
sefior JULIO ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, para los fines pertinentes con posterioridad a la
acreditacién del pago ordenado.

Que, la acreditacién de ese pago no se vio reflejado por parte del mencionado usuario, segun lo
informado por la Subdireccién Financiera de esta Entidad.

Que, en atencidon a lo establecido en el articulo 10 de la Resolucién No. 00036 del 22 de enero de
2016, modificada por la Resoluciéon No. 000261 del 30 de marzo de 2023, el cual sefiala que el cargo
por seguimiento ambiental se pagara en anualidades anticipadas y la cancelacidn de dicho concepto
deberd realizarse segun la cuenta de cobro que se expida con posterioridad a la ejecutoria del acto
administrativo donde se cobré dicho valor, fue imposible programar la visita y realizar el seguimiento
respectivo en esa anualidad -2021- al sefior JULIO ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, para validar el
cumplimiento de las obligaciones impuestas sobre la Licencia ambiental y demas instrumentos de
control y manejo ambiental otorgados para las actividades de mineria desarrolladas en la CANTERA
LA FONTANA,

Que, en ese orden de ideas y teniendo en cuenta lo descrito en lineas precedentes, si bien, no es
viable mantener el cobro efectuado -para la vigencia 2021 al usuario en comento- al no existir por
parte de esta Entidad fundamento técnico o juridico que permita exigir el cumplimiento de este; no es
menos cierto que, esta Autoridad Ambiental en cumplimiento de sus funciones efectud las labores
pertinentes en las Vigencias 2018 y 2019 respectivamente, lo cual permite hacer exigible los pagos
ordenados para esas anualidades.

Que, conforme lo sefialado en acapites anteriores como resultado de la revisidén al Expediente No.
2209-312, esta Corporacion procedera a MODIFICAR el articulo primero del Auto No. 264 del 01 de
julio de 2021, a través del cual se efectud el cobro por concepto de seguimiento ambiental para la
anualidad -2018, 2019 y 2021- al sefior JULIO ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, en lo referente a la
Licencia ambiental y demas instrumentos de control y manejo ambiental otorgados para las
actividades de mineria que se desarrollan en la CANTERA LA FONTANA, en el sentido de mantener
los correspondientes a las vigencias 2018 y 2019,

Asi como también, REMITIR copia de lo aqui dispuesto a la Subdireccién Financiera para la
modificacion de la cuenta de cobro por la suma de: DOCE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTISIETE MIL CIENTO DOCE PESCOS (COP$12.427.112) por concepto de seguimiento ambiental
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por la anualidad 2018 y 2019, acorde con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Que, finalmente, esta Autoridad Ambiental considera oportuno ACLARAR que lo aqui tratado -y corno
bien se ha sefalado en el desarrollo de las presentes consideraciones- es en virtud de lo dispuesto en
el Auto No. 264 del 01 de julio de 2021 y el cobro ahi realizado; por lo tanto, de encontrarse por definir
algun oftro tipo de obligacién por parte del mencionado usuario, esta Corporaciéon expedira -en su
momento- la actuacion administrativa que corresponda en el marco de las revisiones o seguimientos
que se ejerzan sobre el Expediente No. 2209-312 y lo que en este reposa.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
- De la proteccion al Medio Ambiente como deber social del Estado

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, ha de tenerse en cuenta
que el articulo 8° de la Constitucién Politica establece: “Es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de fa Nacion”.

Que, con relacidén a la preservacién de nuestro medio ambiente el articulo 79°, ibidem, sefala: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es deber del Estado profeger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estfos fines”.

Que, segln lo preceptuado en el articulo 80°, establece: “Ef Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que, las normas constitucionales sefaladas son claras al establecer el deber que tiene tanto el
Estado como los particulares de proteger nuestras riquezas naturales, traducidas estas en los
recursos naturales renovables y con ello garantizar el goce de un medio ambiente sano a todos los
miembros de la comunidad.

Que, a su vez vy de conformidad con el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, el cual consagra en su articulo 1°: “Ef ambiente es patrimonio comin.
El Estado y fos particulares deben participar en su preservacion y manejo, gue son de utilidad pablica
e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de
utilidad publica e interés social’.

- Competencia de la Corporacion:

Que, la Ley Marco 99 de 1993 consagra en su Articulo 23°.- “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones
Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por
las entidades fterriforiales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por fa ley
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de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion’, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Que, el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales asi: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente. Oforgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el
uso de aguas supefficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva’,

“Ejercer funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental relacionados con el uso de los
recursos naturales renovables., otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de estos y el ambiente”.

Que, el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales es: “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso y depésito de los
recursos naturales no renovables, asi como de ofras actividades, proyectos o factores qgue generen o
puedan generar deterioro ambiental...”

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala en el inciso tercero lo siguiente: “Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objefos de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”.

- De la modificacion de los actos administrativos:

Que el acto administrativo seglin la Sentencia C-1436 de 2000, es definido como: “La manifestacion
de la voluntad de la administracion, tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando
o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos
esenciales su sujecién al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los
administrados”,

Es de anotar que, la administracién puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
convenhiencia, oportunidad o mérito, asi mismo, puede con iguales limitaciones modificarlo por tales
motivos: La modificacién, segun los casos, puede importar una extinciéon parcial ¢ la creacién de un
acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas.

Ahora bien, si el vicio no es grave es posible mantener la vigencia del acto, suprimiendo o corrigiendo
el vicio que lo afecta. Se modifica un acto valido en tres situaciones: Que sea modificado porque se
han encontrado errores materiales en su confeccién o transcripcién, denominada correccidén material
del acto; que el acto sea modificado en una patrte por considerarla inconveniente o inoportuna, que es
lo que llamamos reforma del acto; que el acto requiera aclaraciéon, en relacién a la laguna pare no
suficientemente explicita del mismo.

1 Articulo 33 Ley 99 de 1993 2.-“... Corporacién Auténoma Reglonal del Atlintico, CRA: con sede principal en la cludad de Barranquilla; su Jurisdicclén comprenders el
Departamento de Atldntico..”. p
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De igual forma, puede sefalarse que la modificacién del acto administrative que nos ocupa, comporta
una evidente aplicacion a los principios de eficacia y economia, teniendo en cuenta que los mismos
establecen un deber en cabeza de la administracién de evitar dilaciones.
Es importante anotar que, para la modificaciéon de los actos administrativos de caracter particular y
concreto, es necesatrio contar con el consentimiento expreso y por escrito por parte del sujeto a quien
va dirigida dicha situacién, asi fue establecido por la Corte Constitucional, la cual en Sentencia T-748
de 1998 establecid:
“En relacién con el tema de la revocacion o modificacion de los actos de caracter particular o
concreto, la jurisprudencia de esta Corporacién ha sido clara al establecer que el fundamento
esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esta en la participacién activa del titular
del derecho, participacién gue se evidencia con su consentimiento expreso y por escrito”.

En igual sentido, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de Febrero 11 de 1994, ha precisado: “Los
acfos de que se viene hablando, o sea, los de caracter particular y concreto, una vez agotada fa via
gubernativa por no haberse hecho uso de los recursos procedentes o porgue éstos se decidieron,
adguieren firmeza y ejecutoriedad en grado tal que si solos permiten a la administracidn exigir su
cumplimiento atn por la via de la coaccion y simultaneamente crean a favor del particular derechos
cuya estabilidad garantiza la Constitucion”.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Que, en atencién a la revisiéon del Expediente No. 2209-312, en el cual reposan las actuaciones
administrativas a nombre del sefior JULIO ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, con ocasién a la
Licencia ambiental y demas instrumentos de control y manejo ambiental otorgados para la operacién
de sus actividades comerciales en la CANTERA LA FONTANA, amparada con el Titulo Minero KDD-
15261, ubicada en jurisdiccién del Municipio de Tubara, Departamento del Atlantico, esta Corporacién
procedera a:

MODIFICAR el articulo primero del Auto No. 264 del 01 de julio de 2021 “Por medio del cual se
establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental...”, en el sentido de mantener los cobros
efectuados para la Vigencia 2018 y 2019 -al usuario en comento- de conformidad con lo sefialado en
la parte motiva del presente proveido.

REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subdireccion Financiera de esta Entidad, para la
modificacién de la cuenta de cobro generada a nombre del sefior JULIO ARGEMIRO SERNA
ARISTIZABAL, con ocasién al Auto No. 264 del 01 de julio de 2021 y demas fines pertinentes,
conforme lo aqui expuesto.

Que, dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario.

Que, las disposiciones contenidas en la legislacién ambiental vigente, hacen parte de la jerarquia

normativa del ordenamiento ambiental y su incumplimiento constituye la tipificaciéon de una conducta
gque lo contraviene.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,

DISPONE
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PRIMERO: MODIFICAR el articulo primero del Auto No. 264 del 01 de julio de 2021 “Por medio del
cual se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental...”, el cual quedara de la siguiente
manera:

“PRIMERO: ORDENAR al sefior JULIO ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.127.642, cancelar a favor de la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico — C.R.A., la suma correspondiente a: DOCE MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTISIETE MIL CIENTO DOCE PESOS (COP$12.427.112), por concepto de seguimiento
ambiental correspondiente a la anualidad 2018 y 2019, por la Licencia ambiental oforgada por
esta Entidad -mediante Resolucién No. 000379 de 2015, modificada por la Resolucién No.
000721 de 2015 y la Resoluciéon No. 00066 de 2018- para el desarroflo de sus actividades
comerciales en la CANTERA LA FONTANA, amparada con el Titulo Minero KDD-15261,
ubicada en jurisdiccion del Municipio de Tubara, Departamento del Atlantico, de acuerdo con lo
establecido en la parte considerativa de este proveido”.

SEGUNDO: Los demas acapites del Auto No. 264 del 01 de julio de 2021, quedan en firme.

TERCERO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Subdireccién Financiera de esta
Entidad, para la modificacién de la cuenta de cobro SAMB-717 generada a nombre del sefior JULIO
ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania No. 70.127.642, por la
suma de: DOCE MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO DOCE PESOS
(COP$12.427.112), con ocasién a lo dispuesto en el Auto No. No. 264 del 01 de julio de 2021 y demas
fines pertinentes, de conformidad con lo aqui expuesto.

CUARTO: NOTIFICAR en debida forma el contenido del presente acto administrativo al sefior JULIO
ARGEMIRO SERNA ARISTIZABAL, identificado con cédula de ciudadania No. 70.127.642, al
correo electrénico suministrado de acuerdo con lo sefialado en el articulo 56 y el numeral 1° del
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021.

QUINTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, la Subdireccién de Gestidén Ambiental
procedera a realizar la correspondiente publicacién en la pagina web de la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico — C.R.A., de conformidad con el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, reformada
por la Ley 2080 de 2021.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo NO procede el Recurso alguno, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080 de 2021.

Dado en Barranquilla a los 1 1 UCT 2023
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
9‘@%@%& ;ENKA )
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL (E)
EXP. 2209-312
ELABORO: ) JSOTO. ABOGADA CONTRATISTA =
SUPERVISO: CCAMPO. PROFESIONAL ESPECIALIZADO
REVISO: MJ. MOJICA. ASESORA EXTERNA DIRECCION GENERAL
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